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PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI N° 57/2021 - Paulo Henrique Advogado - Altera dispositivo na lei n® 5.036 de 26 de
novembro de 2019, que veda a nomeacdo para cargos em comissdo de pessoas que tenham sido
condenadas pela lei federal n°® 11.340/2006. no ambito da administragdo publica do municipio de
Jaboticabal, e da outras providéncias.
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Jaboticabal, 30 de setembro de 2021.

Excelentissima Senhora Presidente:

Em que pese se reconhega os elevados designios do legislador, todavia,
consoante o parecer exarado pela Secretaria dos Negdcios Juridicos, a anélise necessaria a
decisdo de sangdo ou veto deve abranger a constitucionalidade e a correspondéncia da
propositura em relagdo aos ditames da Lei Orgénica Municipal, além dos requisitos

formais e a viabilidade da matéria versada, sob pena de se produzir lei municipal invalida.

Nesse sentido, a Secretaria dos Negdcios Juridicos verificou a necessidade
de se observar a competéncia privativa do Prefeito Municipal para a iniciativa de lei que
verse sobre as matérias especificadas no artigo 51 da Lei Orgénica Municipal, e no art. 61,
§1°,1II, “c”, da CF, no presente caso, por tratar do regime juridico dos servidores. Hipbtese

de vicio formal de iniciativa.

Ante o exposto, aponho o Veto Total ao Projeto de Lei aprovado pela
Cémara Municipal, objeto do Autégrafo-n®57/2021, nos termos.do §2°, do art. 57, da Lei

Orgénica do Municipio.

Atenciosarhente,
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Excelentissima Senhora

RENATA APARECIDA RONCAGLIO ASSIRATI
DD. Presidente da CAmara Municipal de
Jaboticabal/SP.
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DE.....ccccocenues SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
PARA............. GABINETE DO PREFEITO

Trata-se de Autégrafo do PL n°® 057/2021, da Lei aprovada na Sessdo Ordindria da
Camara Municipal de 21 de junho de 2021, que altera dispositivo na Lei n® 5.036 de 26 de
novembro de 2019, que veda a nomeagdo para cargos em comissdo de pessoas que tenham sido
condenadas pela lei federal n® 11.340, no ambito da administragdo publica do municipio de
Jaboticabal. e d4 outras providéncias.

Inicialmente, convém registrar que o Procurador ndo ingressa na andlise politica,
quando a matéria em questdo contrariar interesse publico, visto ser uma prerrogativa do Prefeito.
Assim sendo, a analise refere-se as formalidades legais.

Pois bem. O presente Projeto de Lei aprovado ¢ de autoria da Camara Municipal.
Neste aspecto, a Lei Organica do Municipio de Jaboticabal prevé que:

Art. 51. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das Leis que
versem sobre:
I — regime juridico dos servidores;

No mesmo sentido, a Constituicdo Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aso Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Reptblica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta ConstituigZo.

§1°. Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as Leis que:

[-]

IT — disponham sobre:

|

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade ¢ aposentadoria;

Complementando, a jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do Estado de Sio
Paulo:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 5.849, de 13 de maio de 2019, do
Municipio de Valinhos, de iriciativa parlamentar, que veda a nomeacio, pela
Administra¢io Piblica Direta e Indireta de Valinhos, de pessoas condenadas
pela Lei Federal n® 11.340 de 07 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha). 1)
Preliminares, apontadas pelo requerido, de falha na representacéio processual do
autor e de inépcia da inicial que devem ser afastadas. 2) Mérito. Alegagdo do
autor de violag@o ao pacto federativo por dispor a norma impugnada sobre direito
penal. Descabimento. Norma que dispde sobre regra atinente a moralidade
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administrativa, assunto na senda da organizagdo politico-administrativa
municipal, inserido, pois, no espaco de competéncia dos Municipios (CF, art. 30).
Violacdo ao pacto federativo que deve ser afastada. Reconhecimento, contudo. da
inconstitucionalidade da norma por fundamento diverso. Na acdo direta de
inconstitucionalidade vige o principio da causa de pedir aberta, que
possibilita o exame do pedido posto em juizo sob qualquer fundamento.
Hipotese de vicio formal de iniciativa. Matéria relativa ao regime juridico dos
servidores publicos. Competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo,
nos termos do art. 24, § 2°, ''4"" da Constituicdo Paulista. Reconhecimento de
violacdo ao principio da Separaco dos Poderes. Precedente recente deste C.
Orgdo Especial (ADIN 223710-61.2019.8.26.0000, Rel. Francisco Casconi, j.
06.05.2020). Lei n° 5.849, de 13 de maio de 2019, do Municipio de Valinhos, que
deve ser julgada inconstitucional, com efeito ex tunc. Ag¢fo direta julgada
procedente

ADI 2280914-72.2019.8.26.0000 — Relatora Desembargadora Cristina Zucchi,
Orgdo Especial, julgado em 29.07.2020.

Desta forma. o Projeto de Lei 57/2021 ingressa em matéria de iniciativa privativa
do Prefeito Municipal, por tratar do regime juridico dos servidores.

Nestes termos, recomenda-se o veto do Projeto de Lei.

Esclareco que o parecer juridico € opinativo e ndo vinculante, podendo a autoridade
adotar conduta diversa, justificando-a.
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