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Palacio Angelo Berchieri

PROJETO DE LEI N° 69/2013

Proibe, no ambito do Municipio de Jaboticabal,
a inauguragéao ou entrega de obras publicas
incompletas que, embora fisicamente
concluidas, nao atendam ao fim a que se
destinam.

Art. 1° Fica proibida, no dmbito do Municipio de Jaboticabal, a
inauguracdo ou entrega de obras publicas incompletas que, embora
fisicamente concluidas, ndo atendam ao fim a que se destinam.

Art. 2° Para os fins desta lei entende-se por:

| - obra publica: toda construgdo, reforma, recuperacdo ou
ampliacao de um bem publico.

Il - obras publicas incompletas: aquelas que nao estdo aptas a
entrarem em funcionamento por ndo preencherem todas as exigéncias em
relacdo ao Edital de Licitagao, ao Cdédigo de Obras e Edificagdes, ao Cddigo de
Posturas do Municipio e a Lei de Uso e Ocupacédo do Solo, ou por falta de
emissao das autorizagdes, licengas ou alvaras dos érgaos da Unido, do Estado
ou do Municipio;

lll - obras publicas que ndo atendam ao fim que se destinam:
obras ou equipamentos publicos que, embora construidos, existam algum fator
que impeca o seu uso ou funcionamento por completo pela populacao, por falta
de acabamento, caréncia de servidores profissionais da respectiva area, falta
de materiais de expediente entre outras situagbes similares.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Jaboticabal, 16 de april de 2013.
—_— ——lS

JOAO ROBERTO DA SILVA
VEREADOR
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Palacio Angelo Berchieri

EXPOSICAO DE MOTIVOS

O presente Projeto de Lei tem por finalidade proibir, no ambito do
Municipio de Jaboticabal, a inauguragdo ou entrega de obras publicas
incompletas que, embora concluidas, ndo atendam ao fim a que se destinam.

Dentro da fungao fiscalizadora inerente a atividade do Vereador &
seu dever zelar pela moralidade publica em desfavor de agentes politicos que
fazem uso de estratégias "eleitoreiras", visando promocgéo pessoal de forma
indireta, com a prévia inauguracao de obras, sem respeitar a populagéo.

No que tange ao objeto do presente Projeto de Lei, ndo é
novidade vermos agentes politicos realizarem verdadeiros cortejos a populagdo
em cerimoénias festivas ou mesmo solenes para a inauguracéo de obras que
ndo atendam as condigbes minimas de serem inauguradas, haja visto nao
estarem aptas ao fim a que se destinam.

Outro caso contemplado pela Matéria € o das obras que néo
atendem ao fim para as quais foram planejadas. Neste caso, as obras chegam
ao seu termino, entretanto, ndo pode ser utilizada para os fins previstos em
razdo de motivos como falta de acabamento, caréncia de servidores
profissionais da respectiva area, falta de materiais de expediente e outras
situagdes similares.

Desta forma, ndo resta outra opcdo sendo a moralizacdo através
do oferecimento em favor do povo de uma proposta que proiba qualquer tipo
de solenidade para inauguragdo de obras publicas que n&ao estejam
devidamente completas ou que ndo atendam o fim a que se destinam.

Jaboticabal, 16 de abril de 2013.
d w/??m—(,\fﬁj
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JOAO ROBERTO DA SILVA
VEREADOR
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Palacio Angelo Berchieri

PRESIDENCIA

Assunto:- Processo n® 079/2013 - Projeto de Lei Ordinaria n° 69/2013 -
Proibe, no ambito do Municipio de Jaboticabal, a inauguragdo ou entrega de
obras publicas incompletas que, embora fisicamente concluidas, ndo atendam
ao fim a que se destinam.

Interessado:- JOAO ROBERTO DA SILVA.

Expediente: 122 Sessao (82 Ordinaria) realizada dia 20 de maio de 2013.

Lido no Expediente: Projeto de Lei Ordinaria n® 69/2013

Despacho:- Encaminhe-se o presente Projeto de Lei Ordinaria n®° 69/2013, a
Comissdo de Justica Redagédo e a Comissdo de Finangas e Orgamento para
emitirem seus pareceres.

Jaboticabal, 20 de maio de 2013

-

WILSON APA DOS SANTOS
PRESIDENTE

Certifico que o Projeto de Lei Ordinaria n° 69/2013, esta disponibilizado no
Sistema Alfa, para consulta e acompanhamento do andamento do processo pelos
senhores Vereadores.

Jaboticabal, 21 de maio dg¢’2013

DIRETORA DO DEPTO. TEC LEGISLATIVO

Remessa:- Aos 21 de maio de 2013, dispombilizamos o Projeto de Lei Ordinaria
n° 69/2013, a Comissdo de Justica e Redacdo e a Comissdo de Finangas e
Orgcamento para Emissao de pareceres.
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Palacio Angelo Berchieri

DO DEPARTAMENTO TECNICO-LEGISLATIVO

Comunicamos aos Presidentes das Comisstes abaixo que o Projeto de Lei
Ordinaria n° 69/2013 - Proibe, no ambito do Municipio de Jaboticabal, a
inauguracdo ou entrega de obras publicas incompletas que, embora
fisicamente concluidas, ndo atendam ao fim a que se destinam, encontra-se
disponivel no Sistema Alfa, conforme determinagdo do Presidente Vereador
Wilson Aparecido, para as providéncias que se fizerem necessarias na
tramitacao regimental da Matéria.

Jaboticabal, 20 de maio de 2013.

CIENTE

Declaro estar ciente que o Projeto de Lei Ordinaria n°® 69/2013 — Proibe, no
ambito do Municipio de Jaboticabal, a inauguragdo ou entrega de obras
publicas incompletas que, embora fisicamente concluidas, ndo atendam ao fim
a que se destinam, encontra-se disponivel no Sistema Alfa, para as
providéncias que se fizerem necessarias na tramitagéo regimental da Matéria.

RUBENS CAIUBY DA GAMA JUNIOR
Presidente da Comissao de Finangas e Orgamento
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DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

DESPACHO

Projeto de Lei Ordinaria N° 69/2013

Com fulcro no paragrafo 1° do artigo 167 do Regimento
Interno desta Casa de Leis, INDICO como RELATOR(A) desta matéria o(a)
Vereador(a) ) um&‘(\f

Jaboticabal, 21 de maio de 2013.

REDACAO
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DO DEPARTAMENTO TECNICO-LEGISLATIVO

Comunico Vossa Exceléncia que o Presidente da Comissao de Justica e
redacdo, VEREADOR CARLOS EDUARDO PEDROSO FENERICH, a nomeou
RELATORA do Projeto de Lei Ordinaria 69 - Proibe, no ambito do Municipio
de Jaboticabal, a inauguragéo ou entrega de obras publicas incompletas que,
embora fisicamente concluidas, ndo atendam ao fim a que se destinam.

Jaboticabal, 22 de mar¢o de 2013

DIRETORA DO DEPTO. TE O LEGISLATIVO

RECIBO

Recebi nesta data, COMUNICADO sobre nomeacao de
relatoria do Projeto acima mencionado para emissao de Parecer.

Jaboticabat, 22 de mar¢cgde 2013

ANDREA CRISTIANE FOGACA DE UZA NOGUEIRA

VERE‘ADORAIRE}ZA A
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pal de Jubelizabal

Palacio Angelo Berchieri

DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

DESPACHO

PROJETO DE LEI N° 69/2013

Analisando a matéria e diante de sua complexidade, solicito ao
llustre Procurador Juridico desta Casa de Leis, Dr. Marcelo Bassi das Neves,
emissao de orientacgao juridica quanto a Matéria do presente Projeto de Lei.

Jaboticabal, 23 de maio de 2.013

! t 0 ; o W
ANDREA CRISTIANE FO§ C @g)OUZA NOGUEIBA
RELATORA DA COMISSAO DENJUSTICA E REDACAO
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de Julalizabal

Palacio Angelo Berchieri

DO DEPARTAMENTO TECNICO-LEGISLATIVO

Comunicamos o Procurador Juridico desta Casa Dr. Marcelo Bassi das Neves
que o Projeto de Lei Ordinaria n° 69/2013 — Proibe, no ambito do Municipio
de Jaboticabal, a inauguracdo ou entrega de obras publicas incompletas que,
embora fisicamente concluidas, ndo atendam ao fim a que se destinam,
encontra-se disponivel no Sistema Alfa, para as emissdo de Orientagdo
Juridica.

Jaboticabal, 23 de maio de 2013.

DIRETORA DO DEPTO. TE LEGISLATIVO

CIENTE

Declaro estar ciente que o Projeto de Lei”"O”thé\ria n° 69/2013 — Proibe, no

P

publicas incompletas que, embora f|s;amente conclwdas ndo atendam ao fim
a que se destinam, encontra-se dlspémvel no Sistema Alfa para as emissao de
Orientacao Juridica. /

Jaboticabal, 23 /de maio de 2013, |
( [l
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parlamentar, que proibe a inauguracdo ou entrega de obras
publicas incompletas - Imposicdo de obrigagcdo ao Poder Executivo
- Gestdo das obras publicas é atribuigdo tipica do Chefe do Poder
Executivo, ndo podendo o vereador estabelecer padrdo de conduta -
Violagcdo ao art. 22 da Constituigcdo Federal de 1988 e art. 5° da
Constituicdo Bandeirante, que assenta o principio da separagdo dos
poderes - Posicionamento doutrindrio e jurisprudencial -
Consideragdes pertinentes.

Apresenta a Edilidade, projeto de lei, que
prevé: “Fica proibida, no dmbito do Municipio de Jaboticabal, a
inauguracdo ou entrega de obras publicas incompletas que, embora
fisicamente concluidas, nao atendam ao fim a que se destinam.”

Em andlise juridica acerca da proposi¢do
encaminhada, tenho a considerar que ja tive a oportunidade de me
manifestar recentemente acerca da competéncia e iniciativa de um
projeto de lei deste teor, cujo teor abaixo passo a reiterar, in verbis:
"Diante do que me foi proposto, tenho a considerar, inicialmente, que, a
rigor, a matéria consignada na proposi¢do encaminhada a este setor,
por despertar, pelo seu alcance geral, o interesse de todos da comuna,
detém supedineo no interesse local insculpido no art. 30, inc. I, da
Constituicao Federal.

No que tange, todavia, a iniciativa para
desencadear a referida proposicdo, tenho a esclarecer que a execugao
de obras publicas, de forma a implementar as politicas publicas
municipais, é ato de gestdo publica, ou seja, é o Chefe do Poder
Executivo, como gestor da coisa publica, é que pode disciplinar
qualquer tipo de expediente relacionado a sua implementagao.
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Logo, por mais meritorio que seja o teor d
proposicdo a mim encaminhada, ndo é dado ao Parlamento realiza
ingeréncia nos atos de gestdo da coisa publica cuja atribuigio
exclusiva do Chefe do Poder Executivo municipal, sob pena de violagio
ao disposto no art. 22 da Constituicio Federal de 1988 e art. 52 da
Constituicdo Bandeirante.

Nesse sentido ensina Hely Lopes Meirelles, in
verbis: "Em sua fun¢do normal e predominante sobre os demais, a
Camara elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatérias de
conduta. Esta é a fungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo,
que é a de praticar atos concretos de administracio. J4 dissemos - e
convém se repita - que o Legislativo prové in genere, o Executivo in
specie; a Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos
particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a CAmara intervir direta
e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem
provisdes administrativas especiais manifestadas em ordens,
proibi¢des, concessdes, permissdes, nomeagdes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizagdes materiais da Administragdo e tudo mais que se
traduzir em atos ou medidas de execu¢do governamental" (cf. in
Direito Municipal Brasileiro, 62 ed. atual., Malheiros Editores, Sio
Paulo, 2006.”

[lustrando esta assertiva, colaciono decisoes de
julgados que rechacam proposi¢cdes, de autoria legislativa, que
impuseram determinacdes ao Executivo ligadas a questdes
relacionadas a obras publicas municipais. Vejamos, in verbis:

"Ementa: A¢do direta de Inconstitucionalidade - Lei n® 9.888/10.05.2007,
do Municipio de Sdo José do Rio Preto, de iniciativa parlamentar e
promulgada pelo Presidente da Cdmara Municipal apds ser derrubado o
veto do alcaide, que “Dispde sobre normalizacdo de placas de
inauguragdo em obras publicas do municipio de Sdo José do Rio Preto” -
sustentada Inconstitucionalidade do seu artigo 2° - ndo pode a Cdmara,
pretextando normatizar as placas de inauguragdo em obras ptiblicas do
Municipio, impor seus dizeres. Se o faz, espalma indevidamente a
Administracdo local. Se manda delas constar o que se previa gastar e o

que fol efetivamente gasto com obrado, cria verdadeiro e inadmissivel
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ontrole interno das fungées administrativas do Executivo. E, se manda
nelas figurar o nome dos administradores ptblicos do inicio e da
conclusdo do feito, viola o principio da impessoalidade. De permeio,
dispde sobre o que demanda custos, ainda inconstitucionalmente, posto
minguar indicagdo de como serdo eles cobertos - violagdo aos artigos 50,
25,33, 1alV,37e47 II, XIV, 111, 115, § 1%, 144 e 150, da Constitui¢cg
Estadual - Acdo Procedente. A¢do Direta de Inconstitucionalidad
174.439-0/9-00 - Voto n°®10.578".

"ADIN - Lei da Edilidade que 'OBRIGA A INSTALACAO DE PLAC
INFORMATIVA EM TODAS AS OBRAS DE CONSTRUCAO CIVIL
CONTRATADAS PELO PODER PUBLICO MUNICIPAL' - Inadmissibilidade -
Vicio de iniciativa - Matéria tributdria e orgamentdria miscigenadas -
Invasdo em drea tipica da funcdo administrativa, privativa do Chefe do
Executivo, malferindo a independéncia e harmonia entre os poderes
publicos - Doutrina e jurisprudéncia - A¢do procedente. ADin n. 143.853-
0/6 - SAO PAULO".

Ante todo o exposto, portanto, em face do que
dispdem o art. 22 da Constituicio Federal de 1988 e o art. 5° da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, o projeto de lei em tela ndo deve
prosperar, fato que, a meu ver, impede que a referida proposi¢ao
avence no processo legislativo murypa}” s

~—»-4__\*~ -

Essas sdo, por fim, as consideragdes a serem
feitas a respeito do presente projetode lei, sem embargo de outros
entendimentos em,sentido cont irio, para com o0s quais manifesto,

.z . /
desde j4, o meu regpeito. |
/ i

[ |

i\

A
]abdt\l\cabal/SP, 28 de Maio de 2013.

\Marcelo Bassi dasNe

DR EHRANAD MinfnTA

!

RUA BARAO DO RIO BRANCO, 765 - FONE/FAX: (16) 3209-9477 - CEP 14870-330 - JABOTICABAL / SP



Palacio Angelo Berchieri

PARECER
COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

Projeto de Lei Ordinaria N° 69/2013

| EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

A presente propositura de autoria do Vereador JOAO ROBERTO DA SILVA, Proibe,
no ambito do Municipio de Jaboticabal, a inauguracdo ou entrega de obras
publicas incompletas que, embora fisicamente concluidas, ndo atendam ao fim
a que se destinam.

IIl__CONCLUSAO DO RELATOR

Apos estudo da propositura, esta Relatoria observa que nada impede, do ponto de
vista orcamentario, a tramitagdo da matéria até a sua decis3o final pelo Colendo
Plenario desta Casa de Leis.

lll__DECISAO DA COMISSAO

Os Vereadores componentes desta Comissio de Finangas e Orcamento que abaixo
assinam, acolhem integralmente o parecer exarado pelo Relator.

Sala das Comissées, 22 de maio de 2013

Ll

RUBENS CAIUBY DA GAMA JUNIOR

Presidente da Comissao de Finangas e Orgamento/Relator

VITORIO DE SIMONI
Membro
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Palacio Angelo Berchieri

REQUERIMENTO

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal,

Jodo Roberto da Silva, Vereador infra-assinado, na forma
regimental, autor do Projeto de Lei Ordinaria n® 69/2013, que proibe, no ambito
do Municipio de Jaboticabal, a inauguragdo ou entrega de obras publicas
incompletas que, embora fisicamente concluidas, ndo atendam ao fim a que se
destinam, REQUER a retirada de tramitacdo da referida matéria.

Jaboticabal, 12 de junho de 2013.

JOAO ROBERTO DA SILVA
VEREADOR

CIENTE

Declaro estar ciente que o Projeto de Lei Ordinaria n° 69/2013 — Proibe, no
ambito do Municipio de Jaboticabal, a inauguracao ou entrega de obras publicas
incompletas que, embora fisicamente concluidas, nio atendam ao fim a que se
destinam, foi RETIRADO de tramitacdo pelo autor da matéria.

Jaboticqbal, 23 de abril de 2013.
£
\
(mnia

, \U/
ANDREA CRISTIANE FOGACA OUZA NOGUEIRA
VEREADORA/RELATORA

-

L\
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PRESIDENCIA

Assunto:- Processo n° 079/2013 - Projeto de Lei Ordinaria n° 69/2013 —
Proibe, no ambito do Municipio de Jaboticabal, a inauguracado ou entrega de
obras publicas incompletas que, embora fisicamente concluidas, ndo atendam
ao fim a que se destinam.

Interessado:- Jodo Roberto da Silva.

Despacho:- Conforme determina o Regimento Interno desta Casa de Leis,
atendendo requerimento do autor da matéria, solicitando a retirada da
propositura de tramitacado. ARQUIVA-SE

Jaboticabal, 14 e junho de 2013.
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