Relatério Final da Comissdo de Assuntos Relevantes, promulgada
pela Resolucdo n° 369/2022, constituida para averiguar e propor
solucbes de politicas publicas de suporte emocional e prevencao

ao suicidio no municipio de Jaboticabal, e da outras providéncias.

Introducao

A Comissdo de Assuntos Relevantes, instituida pela 'Resolucéo
n° 369/2022, que visa propor solucbes de politicas publicas de suporte
emocional e prevencdo ao suicidio, aprovada de maneira unanime pelos
vereadores desta Egrégia Casa de Leis, em consonancia normativa com 0s termos
do Art. 35, item IV da Lei Orgéanica do Municipio de Jaboticabal, fora instituida pelas

vereadoras Profa. Paula e Val Barbieri, também pelos vereadores Dr. Edu

Fenerich, Paulo Henrigue Advogado e Daniel Rodrigues, com o0 intuito de

acolher a demanda dos municipes referentes a saude mental, principalmente no que
tange ao atendimento e a prestacao do servi¢o publico de saude continuo, ou seja,
a forma na qual o acompanhamento psicolégico e psiquiatrico é feito nas redes de

saude do nosso municipio.

Com o agravo da Pandemia oriunda pelo novo Coronavirus (SARS-

CoV-2), as necessidades béasicas de atencdo a saude mental aumentaram, nao

1Link referente a Resolugcdo que instituiu a Comissdo de Assuntos Relevantes, proposta para
solucdes de politicas publicas de suporte emocional e prevencédo ao suicidio.
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atoa, a criacdo desta comissao surgiu diante de diversos fatos apontados pelos
usuarios da rede publica de saude e de relatos de ideagdo suicida e ou situagdes
limites, onde de fato o suicidio € consumado. Tais fatos fizeram com que os
vereadores acima se reunissem pelo chamado da vereadora Profa. Paula para
constituir uma Comissdo de Assuntos relevantes, que, segundo a Resolugcao n°
230, de 07 de marc¢o de 1995, consolidada até a Resolucao n° 356, de 04 de maio
de 2021 (que normativiza o Regimento Interno da Camara Municipal de Jaboticabal-
SP, em sua Secdo lll, Art. 77. ComissOes de Assuntos Relevantes sdo as que
se destinam a elaboracao e apreciacdo de estudos de problemas municipais e
a tomada de posicdo da Camara em assuntos de reconhecida relevancia),
permite a abertura de uma Comissao com a finalidade de estudar, fiscalizar e propor
solucdes de politicas publicas de suporte emocional e prevencdo ao suicidio, onde
tal necessidade fora reafirmada diante da extrema e relevante alta dos casos de

ideacao e suicidio em nosso municipio.

Desta forma, apresento-lhes este relatério como forma de direcionar
as demandas da salde mental em nossa cidade, com o intuito de ceder um estudo
gualificado e opinativo sobre as necessidades essenciais para o aprimoramento de

politicas publicas em prol da saide mental em Jaboticabal-SP.

Todo o material utilizado por este relatério, é composto pelas ?ATAS

de FE PUBLICA descritivas de todas as reunides e requerimentos organizados pela

Comissao de Assuntos Relevantes.

2Link referente as ATAS das 5 (cinco) reuniées organizadas pela referida Comissdo de Assuntos
Relevantes.
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Relatério Final:

Diante das necessidades vitais para o aprimoramento de politicas
publicas em prol da salude mental em nossa cidade, a comissdo organizou sua
primeira reunido no dia 09 de maio, na Biblioteca “Aldo Senen”, na Camara
Municipal de Jaboticabal, em didlogo com os vereadores membros da comisséo que
auxiliaram na discusséo do tema. A presente reunido teve como finalidade tratar da
instalacdo da Comissao e definir os objetivos e metas da Comissao. Como um dos
primeiros questionamentos feitos pela comissao, questionou-se o atendimento
emergencial das pessoas com problemas de surtos depressivos. O que a comissao
precisava entender era: como as pessoas que se encontram em sofrimento mental
sdo atendidas em situacdo emergencial de impulso suicida? Quais sdo o0s
protocolos que as unidades de saude que absorvem essas demandas adotam? Do
ponto de vista do paciente, onde buscar ajuda? Quais as informacfes sobre a
existéncia de tratamento chegam até as pessoas que dele necessitam? Diante dos
guestionamentos, prop6s-se o levantamento de informacdes, como método, para se
alcancar a consisténcia de informagbes mais precisas sobre os atendimentos
especializados em saude mental, realizados na cidade através do SUS. Feito o
guestionamento, coube a comissdo analisar e ter estes dados em maos, separados
em género, e identificou-se que desde o inicio do ano, o CAPS (Centro de
Atendimento Psicossocial), 6érgdo publico responsavel pelo tratamento psiquico e
social, o numero de que desde o inicio de 2022 até a data em que a comissao
atuou, 72 pessoas ja demonstraram ideacao e tentativa suicida em nosso municipio.
O questionamento que nos fica €, quais sdo 0s numeros que estdo a margem do
atendimento publico? Qual é o real diagndstico da constatacdo de que ha pessoas

gue nao sdo absorvidas pelo sistema? Seja pela propria falta de equipamentos
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necessarios para o atendimento, sejam eles elementos tecnologicos, elementos
estruturais, que empenham infraestrutura, como a estratégia da familia, além da
falta de sistematizacao para captacado de dados em um sistema integrado, de plena
comunicacdo entre os setores da saude. Observa-se, pragmaticamente, que ha
grandes possibilidades de subnotificacdo nos casos de ideacdo e tentativa de
suicidio em Jaboticabal. Para obter esses resultados e esses dialogos, a comissao
dialogou com diversos servidores publicos a respeito da atencdo, do tratamento e
da base de dados para capitalizacdo das estatisticas — necessérias para a execucao
de politicas publicas —, a fim de transformé-los em elementos substanciais para a
construcdo de politicas publicas em prol da salde mental. A comissdo também
constatou a necessidade de que em cada local de atendimento a saude, que sejam
extremamente estratégicos ao seu atendimento, como CIAF, CAPS e UPA, tenha-se
pelo menos 1 (um) profissional da saude mental para acolher e fazer os
procedimentos necessarios para o atendimento. Mas para além do atendimento,
tem-se a necessidade de criar uma estrutura publica e ou publico-privada, que
ofereca atendimento, mas principalmente, suporte as internacdes que sejam
necessarias e encaminhadas por uma equipe especializada em atendimento para 0s

casos de necessario tratamento da salde mental.

No dia 02 de Agosto, a Comissdo organizou uma nova reuniao junto
aos setores de saude da cidade, publicos e, sendo eles, CREAS, CRAS |, CRAS I,
e o Grupo Sobreviver, relacionando ao terceiro setor e que, de maneira altruista,

presta acdes para a sociedade jaboticabalense.

O objetivo da reunido era obter informacdes, experiéncias e

sugestdes dos diversos profissionais de diversos setores da saude do municipio e
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gue trabalham com as questfes relacionadas a saude mental. O destaque desta
discussédo estava acerca do protocolo de atendimento utilizado nos casos que
envolvem ideagdes suicidas e tentativa, no sentido de como esses setores da saude
se organizam e prontamente se comunicam para um trabalho mais efetivo, dentro

de uma burocracia protocolar funcional.

A comissado constatou que, apds o inicio da pandemia, naturalmente
aumentaram os casos de procura de ajuda para questfes ligadas a saude mental
com ideacdes suicidas, inclusive casos envolvendo criancas e pré-adolescentes das
escolas estaduais localizadas no municipio. Captou-se a informacdo de que 0s
CRAS tém como protocolo, acolher e ouvir as pessoas e posteriormente encaminhar
para atendimento especializado em salude mental, mas que, em outras instituicbes
de saude publica que recebem atendimento, falta protocolo e alinhamento, falta
encaminhamento para as unidades e, principalmente, para o atendimento de
psicélogos e psiquiatras, profissionais em escassez no municipio, principalmente
com o aumento da demanda por atendimento psicossocial, sendo elemento
primordial da dificuldade das unidades de atendimento a satude mental, a falta de
recurso humano de profissionais especializados. A lentiddo do atendimento e a
utilizacdo de uma burocracia desformalizada, faz com que os atendimentos sejam
incompletos e que ndo consigam atingir o objetivo final, que é a continuidade do
tratamento, muitas vezes de necessidade cronica de tratamento. Outro ponto
constatado pela comissao, é de que ha dificuldade de acesso das pessoas mais
vulneraveis ao CAPS, justamente por ndo ser uma localizacdo de facil acesso e que
nao esta centralizada ou mesmo descentralizada estrategicamente em regides de
maior complexidade para a saude mental no municipio, e at¢é mesmo pelo

desconhecimento sobre a existéncia do equipamento e dos servicos por ele
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prestados, por parte das pessoas que podem dele necessitar.

Em reunido com os aparelhos voltados para o acompanhamento da
saude mental, constatou-se que o0s casos atendidos na unidade do CIAF Centro,
geralmente sdo catalogados como de média complexidade e que os casos de maior
gravidade sao de competéncia técnica do CAPS, o que nos faz chegar a conclusao
de que a saude municipal devesse prestar atendimento psicolégico imediato nas
unidades do CIAF. Corroborando com a estratégia de atendimento descentralizado
e focalizado nas areas de demanda, 0 que, estrategicamente faz sentido, afinal os
CIAF’s estdo espalhados pela cidade e, assim como dito anteriormente, poderiam
atender de maneira mais focalizada e especifica nos bairros do municipio, seguindo
um protocolo esclarecido e alinhado nesse acolhimento. Esta acdo por si s, poderia
ser benéfica a prevencdo, o que também reflete na reducédo de gastos da saude
publica, por desde o principio, iniciar o tratamento e o acompanhamento, sem a
necessidade de reincidéncia por parte do municipe que procurou o atendimento
publico de saude para tratar sua questdo mental. Outro ponto levantado pela
Comissdo, em dialogo com diversos profissionais da area de atendimento
psicoldgico, é a necessidade da criacdo de um CAPS especifico para atendimento
infantil, visando atender de maneira especializada os casos envolvendo criancgas,
jovens e adolescentes, dado a assustadora averiguacdo do aumento de casos
nesse grupo especifico de pessoas . Entendeu-se também a necessidade de maior
conscientizacao por parte dos pais ou seus encarregados juridicamente, no sentido
de quebrar com todo e qualquer tipo de preconceito, salientando a necessidade de
encaminhar tanto jovens, quanto adultos, para o atendimento psicolégico e ou

psiquiatrico.
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A Comisséo também constatou a necessidade de aprimoramento na
infraestrutura e estrutura do CIAF Centro e CAPS, para melhor acolhimento e,
consequentemente, atendimento ao municipe que procura 0 equipamento publico
de saude, no intuito de sanar e ou tratar suas questdes de salde mental, agravadas
pelo contexto pés-pandémico, oriundo da COVID-19 (Sars-CoV-2). Além de discutir
a possibilidade do Poder Publico Municipal organizar um convénio publico-privado
com o hospital especializado no atendimento psiquiatrico local, no sentido de

aprimorar o atendimento com profissionais qualificados em satude mental.

No dia 24 de agosto, a Comissao instituida pela Resolugcdo n°
369/2022, participou de uma importante reunido com o Secretario Municipal de
Salde, André Domingues e a Diretora da Unidade de Pronto Atendimento - UPA,
Naracy Ziviani Dias, como também, a psic6loga do Centro de Atencao Psicossocial -
CAPS, Thais Paulillo, além da Enfermeira da Rede Municipal de Saude, Angélica
Couto. Nesta mesma reunido, lavrada em ata de fé puablica, a Comissao constatou
com o Secretario de Saude sobre a necessidade de reforco no contingente da
salde mental do municipio e que, segundo o Secretario, essa solicitacdo ja estava
direcionada para se resolver a partir de massiva contratacdo de profissionais
especializados . Assim como dito anteriormente neste relatério, constatou-se a
necessidade de melhoria na cobertura da estratégia da familia e que, esta
importante acdo da saude publica em nosso municipio, poderia acompanhar melhor
e presencialmente nas residéncias das pessoas que precisam de acolhimento
psicologico. O que fez com que a Comissdo constatasse a necessidade de
ampliacdo da rede de atendimento familiar e de oferta de profissionais
especializados em saude mental em todos os locais de pronto atendimento que sao

procurados pela populacdo. Além de ampla e massiva comunicacdo com toda a
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populacdo, sobre a existéncia dos servicos prestados, sendo também conclusédo
deste estudo, a necessidade da prefeitura utilizar os seus meios de propaganda

para informar e desmistificar o tema junto a populacéo.

No dia 13 de setembro, a Comissao organizara uma visita ao CAPS
Il (Centro de Atendimento Psicossocial Il), localizado na Rua Santo André, n® 608,
no bairro Nova Jaboticabal, fato critico ja exposto neste relatorio, com o sentido de
centralizar ou descentralizar o CAPS para areas mais estratégicas e de facil acesso
da populagéo que necessita do atendimento publico. Em didlogo com os operadores
do CAPS, entendeu-se a necessidade de ampliacdo do atendimento até locais
estratégicos, como as escolas publicas, a fim de, por meio do protocolo de
atendimento, fazer a triagem dessas crian¢as para um encaminhamento agil para o

encaminhamento e tratamento de criancas e adolescentes.

Durante a visita, a Comissao constatou a necessidade de melhoria
no treinamento de diversos profissionais da Saude, no sentido de aprimorar o
atendimento em outros pontos referenciais da saude do municipio, como a UPA
(Unidade de Pronto Atendimento), além de elencar a necessidade de melhoria dos
recursos materiais de trabalho, seja na parte de estrutura e ou recursos materiais,
visando garantir melhor acolhimento dos pacientes debilitados mentalmente. Diante
dos questionamentos promovidos pela Comissdo de Assuntos Relevantes,
guestionou-se, lavrado em ato de fé publica, a necessidade de dados substanciais
aos trabalhos operacionais da Comisséo, constatou-se por meio de requerimento

encaminhado ao CAPS (°DOC.) e como dito anteriormente neste relatério, do inicio

3DOC. Link do documento resposta do Poder Plblico ao Requerimento n°® 250/2022, com a seguinte
ementa; “Enquanto Presidenta da Comissdo de Assuntos Relevantes, Promulgada pela Resolugéo n°
369/2022, Solicito informacdes sobre o sistema de dados, digitalizados ou catalogados dos casos de
ideacao e suicidio”.
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https://sapl.jaboticabal.sp.leg.br/sapl_documentos/documento_comissao/12_documento.pdf

de 2022 até agosto, foram 72 notificacbes de ideacdo suicida em nossa cidade,
sendo 40 homens e 32 mulheres, sendo 10 casos em criangas e adolescentes de 12
a 17 anos e 62 casos em pessoas de 18 a 59 anos, até o momento da apresentacao
destes dados por parte do CAPS, ndo havia registros relacionados a pessoas acima
de 60 anos. Também obtivemos o dado de que, entre essas 72 pessoas, apenas 33
tiveram passagem na psiquiatria/psicologia na Saude Publica e que 39 pessoas
atendidas pela unidade ndo possuiam passagem na psiquiatria/psicologia da Saude
Pdblica. Ou seja, constatasse a necessidade de maior divulgacdo por parte do
Poder Publico Municipal sobre o atendimento psicossocial e que ha este tipo de
servico sendo oferecido em nosso municipio. Tal fato, nos leva a crer que ha
subnotificagdo dos casos e, como ndo ha uma rede de dados ampla e comunicativa
entre todos os setores da saude publica, entende-se que este nimero é ainda maior
e que necessita de urgente notificacdo do Poder Publico, para que as Politicas
Plblicas possam, de maneira mais efetiva, alcancar essas pessoas e prestar o

atendimento de salde mental necessario as suas dificuldades.

A Comissdo também encaminhou um requerimento no dia 19/09 a
Secretaria de Salde, Requerimento n° 250/2022 (*DOC), “Enquanto Presidenta da
Comissdo de Assuntos Relevantes, Promulgada pela Resolucdo n° 369/2022,
Solicito informacdes sobre o sistema de dados, digitalizados ou catalogados dos
casos de ideacao e suicidio”, no intuito de solicitar informagdes sobre o sistema de
dados, digitalizados ou catalogados dos casos de ideacao e suicidio (em banco de
dados) dos ultimos 5 anos, com a seguinte discricionariedade, nimero de casos e

de ideacao, faixa etaria, género, classe social, localizacdo geogréfica e se estava

4DOC. Link referente a resposta do CAPS Il em relagdo aos questionamentos pertinentes da
Comissao via oficio, sobre os dados de ideacéo e suicidio catalogados pelo Centro de Atendimento
Psicossocial Il (CAPS II).
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https://sapl.jaboticabal.sp.leg.br/sapl_documentos/documento_comissao/13_documento.pdf

em tratamento, acompanhamento psicolégico e ou psiquiatrico nos sistemas
publicos de saude de Jaboticabal-SP. Os dados apresentados, referem-se a data de
2017 a 2022, constatando que no ano de 2017 foram atendidas 958 pessoas, em
2018 foram 858 atendimentos e, em 2019, 1.453 atendimentos. No ano de 2020,
239 foram atendidas, em 2021, 420 atendimentos e em 2022, até a apresentacdo da
resposta ao Requerimento Solicitado, 323 atendimentos prestados e relacionados a

guestdo de saude mental.

A Comisséo salienta que todos esses dados foram catalogados pela
Secretaria de Saude do Municipio e constam no Banco de Dados do Sistema Viver
de Saude do municipio, programa responsavel pela sistematizacdo dos dados,
utilizando métodos e programas relacionados a tecnologia da informacdo e que
referem-se ao atendimento em casos de desvio psicoldgico, sejam eles graves ou
ndo e que foram atendidos pela cobertura de salde publica do municipio de

Jaboticabal-SP.

Fato constatado pela comissédo, que por mais que esses dados
demonstrem uma diminuicdo nos casos, torna-se um ponto contraditério quanto as
explicacdes dos profissionais da saude que prestam atendimento, oriundo dos
préprios relatos colhidos pela Comisséo, no que se refere ao atendimento publico de
saude mental e 0 aumento vertiginoso dos casos por conta da Pandemia da COVID-
19 (Sars-CoV-2). Fato é que o numero de atendimentos ndo demonstra o problema
endémico que percebemos em nossa cidade. A qualidade da saude mental de
nossos cidadaos nado depende apenas do atendimento especifico de saude mental,
mas perpassa pela necessidade de uma série de acbes que promovam qualidade

de vida mental as pessoas, como garantia de emprego e acesso a
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educacdo/profissionalizacdo, desenvolvimento de atividades de convivio e lazer,
bem como acesso a cultura e a garantia, sobretudo para 0os mais jovens, de viver
em uma cidade viva, em uma cidade de oportunidades. Até quando Jaboticabal sera
uma cidade onde ndo se deseja viver? A perspectiva do jovem jaboticabalense é
sair de Jaboticabal, e , como agentes politicos, urge denunciarmos e cobrarmos
medidas que contenham o avanco dos problemas que persistem. Esperamos que
esse estudo, que encontrou diversas dificuldades para a execucdo de um
diagnostico preciso e claro, possa servir como base de tomada de acdes concretas
gue visem amenizar os problemas apontados e melhorar a qualidade de vida dos

cidadaos. Esse documento é também um manifesto a vida.

Ambos o0s requerimentos citados neste relatorio, podem ser
consultados por meio dos anexos encaminhados a resolucdo que instituiu a

Comissdo de Assuntos Relevantes, para averiguar e propor solucdes de politicas

publicas de suporte emocional e prevencdo ao suicidio no municipio de Jaboticabal,
e da outras providéncias, a fim de tornar essas informacfes consultivas a

populacao.
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https://www.jaboticabal.sp.leg.br/atividade-legislativa/comissoes

Conclusao:

A iniciativa da realizacdo desta comissdo de estudos, surgiu de
demandas da populacédo que chegaram até nés, bem como da observagédo de que o
problema deveria ser melhor averiguado, com o olhar especializado, merecedor
diante da complexidade deste tema. Esta comissdo encontrou diversas dificuldades
de analise e diagndstico, haja vista a insuficiéncia de protocolo de atendimentos, de
coleta de dados e estatisticas de pacientes, bem como de um sistema que
centralize as ocorréncias. Na data de 19/04, fora promulgado uma nova Resolucao,

mais precisamente, a “Resolucdo n® 370, de 21/06/2022 que, “Cria o Art. 5-A na

Resolugéo 369, de 19 de abril de 2022, que Constitui a Comissdo de Assuntos
Relevantes para averiguar e propor solucdes de politicas publicas de suporte
emocional e prevencdo ao suicidio no municipio de Jaboticabal, e d& outras
providéncias”, com o intento de averiguar a possibilidade de contratagdo por parte
da Camara Municipal de Jaboticabal quanto as Consultorias Publicas que atuam na
area de Saude Mental e que poderiam auxiliar no levantamento de dados e
solucdes possiveis por parte da Comissdo, salientando que mesmo com este
dispositivo aprovado e regimentado pela Resolucéo, ndo houve potencialidade de
capitacdo financeira para que a Comissao executasse uma Consultoria Publica
referente aos 0Orgaos responsaveis pelo atendimento e acolhimento da Saude

Mental em nosso municipio.

Como fosse um problema em crescente e merecedor de cuidado,

SLink referente a Resolugéo n® 370/2022, que versa sobre a adicdo de um novo artigo relacionado as
possiveis despesas decorrentes da Resolucdo que instituiu a referida Comissao de Assuntos
Relevantes.
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https://sapl.jaboticabal.sp.leg.br/consultas/norma_juridica/norma_juridica_mostrar_proc?cod_norma=15037

tratamos de analisar e avaliar com 0s recursos existentes. As conclusdes deste

relatério encontram-se em cada linha e desenvolvimento deste documento. Os

apontamentos aqui elaborados necessitam de atencao por parte do poder publico e

da gestao da cidade, para que se proponha medidas efetivas, como o alinhamento e

protocolo de atendimentos, divulgagcdo dos servicos, parcerias publico/privadas que

tomem providéncias a tratar do problema com a atencdo que ele merece. Urge

investimento no tratamento a sallde mental de nosso municipio.

Assim sendo, como resultado final deste estudo, essa comissao

indica as seguintes acdes a serem realizadas por parte do Poder Publico Municipal:

a)

b)

d)

que a prefeitura faca um esforco para avaliar uma parceria
publico/privada com o hospital que atende via convénio a
especialidade psiquiéatrica, a fim de atender os pacientes em surto
quando precisam de internacgao;

maior dialogo entre a Secretaria de Saude e os postos de
atendimento e atencédo psicossocial do municipio, a fim de que se
crie um protocolo de atendimento Unico em todas as unidades
(CIAF’s, UPA, CRAS, CREAS);

atencao as necessidades materiais do CREAS;

execucado de politicas publicas permanentes para a Juventude,
via secretaria, que promova o trabalho, acesso a educacéo,
cultura, esporte e lazer, €;

confeccdo de pecas publicitarias (apresentadas em sitios
institucionais e locais de atendimento a saude em geral)

informando a populacdo sobre a existéncia do atendimento a
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saude mental com locais e contatos caso precisem de ajuda.

N&o tendo nada mais a acrescentar, essa comissdo espera que
seus esfor¢cos sejam considerados para que se amenize esse problema em nossa

cidade.

Em tempo, saudamos este relatério em memoria de Isabelle
Cristina Barros Barbaco, responséavel pela idealizacdo desta Comissdo de
Assuntos Relevantes, constituida para averiguar e propor solucdes de
politicas publicas de suporte emocional e preven¢do ao suicidio no municipio

de Jaboticabal.

*18/03/1998
1 10/04/2022

Jaboticabal, 04 de novembro de 2.022

Paula Oliveira Faria (PT)
Presidenta

Val Barbieri (PRTB)
Membro

Dr. Edu Fenerich (MDB)
Membro

Paulo Henrique Advogado (PATRIOTA)
Membro

Daniel Rodrigues (PSDB)
Membro
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